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शून्य आधारित बजट की अवधािणा सबसे पहले पीटि फायि ने अमेरिका में दी थी।जैसा कक 
आपको इस अवधािणा के नाम से ही स्पष्ट है कक इस बजट के अन्तर्गत कोई पूवग ननधागरित 
आधाि नहीीं होता है। अत: इस बजट के ननमागण के ललए पूवगवती मदों को शून्य मान ललया 
जाता है। अथागत ्इस बजट का ननमागण बबना ककसी आधाि के ककया जाता है। यह बजट पूणग 
रूप से लेखा पिीक्षण की पद्धनत पि अधारित ककया र्या है। आपको यह समझना होर्ा कक 
शून्य आधाि बजट में पूवग में आवींटटत िालश वाली मदों या कायगक्रमों को आवश्यक रूप से 
स्थान नहीीं टदया जाता है। चालू ववत्तीय वर्ग के बजट के ललए नया आर्थगक आधाि तैयाि 
ककया जाता है जो पूवग के ववत्तीय वर्ग में सींचाललत कायगक्रमों या योजनाओीं के आलोचनात्मक 
मूलयाींकन के आधाि पि ननधागरित ककया जाता है। 
 

सामान्य रूप से शून्य आधाि बजटटींर् का मुख्य आधाि कायगक्रम या योजनाओीं की लार्त के 
बाद उसके परिणामों का आलोचनात्मक ववश्लेर्णा माना र्या है। इस बजट में उसी मद को 
व्यय के ललए उर्चत ठहिाया जाता है तो लार्त-टहत ववश्लेर्ण के आधाि पि पूणग रूप से 
खिी उतिती है। इस बजट में इस बात की कोई र्ािण्टी नहीीं होती है कक एक बाि में 
आवींटटत होने वाली मद का आर्ामी ववत्तीय वर्ग या बजट में यथास्थान बना िहेर्ा। ककसी भी 
मद को बजट में उस समय तक स्थान नहीीं टदया जाता है जब तक कक उस मद को लार्त-
टहत ववश्लेर्ण के आधाि पि उर्चत नहीीं ठहिाया जा सके। शून्य आधाि बजट में मदों एवीं 
योजनाओीं के आलोचनात्मक मूलयाींकन के आधाि पि सावगजननक व्यय के अपव्यय को िोकने 
का प्रयास ककया जाता है। 
 

शून्य आधाि बजटटींर् बजट को अथगशास्त्स्ियों द्वािा इस रूप में परिभावर्त किने का प्रयास 



ककया है। 
 

1. पीटि पायिेि के अनुसाि, ‘‘शून्य पि आधारित बजटटींर् एक सींचाललत ननयोजन एवीं 
बजटटींर् प्रकक्रया है, स्त्जसमें प्रत्येक मैनेजि के अपने सम्पूणग बजट प्रस्तावों का और्चत्य 
शून्य से बताना होता है तथा प्रत्येक मैनेजि पि सबूत का भाि डाल टदया जाता है 
कक उसे कोई धन क्यों व्यय किना चाटहये।’’ 

2. जजमी काटटि के शब्दों में, ‘‘शून्य पि आधारित बजटटींर् में बजट को इकाइयों में िखा 
जाता है स्त्जसे ‘ननणगय पैकेज’ कहा जाता है औि जो प्रत्येक स्ति पि मैनेजि द्वािा 
तैयाि ककये जाते हैं। यह पैकेज ववभार् की ववद्यमान या प्रस्ताववत कक्रयाओीं को पूणग 
किते हैं।’’ 

शून्य आधाि बजटटींर् की नयी अवधािणा का प्रयोर् सवगप्रथम 1977 में अमेरिका के िाष्रपनत 
स्त्जमी काटगि ने अपने देश में अपनाया था। भाित में प्रथम बाि 1986 में तत्कालीन ववत्तमींिी 
वी0पी0 लसींह ने अपनाना स्वीकाि ककया था। 1987-88 में केन्रीय सिकाि के अनेक ववभार्ों 
ने इस तकनीकी को अपनाया था। 
 

शून्य आधाि बजटटिंग की विशेषताएँ 
1. शून्य आधाि बजटटींर् का मुख्य उद्देश्य सावगजननक व्ययों पि ननयींिण किने से 

लर्ाया र्या है ताकक सिकािी धन का अपव्यय न हो सके एवीं उसका प्रयोर् 
सावगजननक टहत में हो सके। 

2. शून्य आधाि बजटटींर् के अन्तर्गत पूवगवती कायगक्रमों अथवा योजनाओीं के 
आलोचनात्मक मूलयाींकन की व्यवस्था की र्यी है स्त्जसके आधाि पि उस मद को 
बजट में यथास्थान टदलाया जा सके। 

3. यह बजट लार्त-लाभ ववश्लेर्ण पि आधारित है। इसललये यह प्रयास ककया जाता है 
कक ककसी कायगक्रम या मद पि आने वाली-लार्त तथा उस मद से प्राप्त होने वाले 
सामास्त्जक टहत के मध्य कम से कम अन्ति हो। 

4. शून्य आधारित बजटटींर् में ककसी कायगक्रम या योजना को अननवायग रूप से भववष्य में 
बनाये िखना आवश्यक नहीीं होता है। 

5. इस प्रकाि की बजटटींर् प्रणाली के सींचालन के ललए कुशल एवीं ईमानदाि कमगचारियों 
एवीं अर्धकारियों की आवश्यकता है जो सभी अथगव्यवस्थाओीं में प्राय: सम्भव नहीीं है। 



6. शून्य आधाि बजटटींर् के ललए बजट बनाते समय पूवग में सींचाललत मदों की पूणग एवीं 
सही जानकािी होनी चाटहए ताकक उस मद के और्चत्य को सही रूप में प्रस्तुत ककया 
जा सके। 

शून्य आधाि बजटटिंग की कटिनाइयाँ 
शून्य आधाि बजटटींर् के ननमागण एवीं कक्रयान्वयन में अनेक प्रकाि की कटठनाइयााँ उत्पन्न 
होती हैं स्त्जन्हें इन रूप में प्रस्तुत ककया जा सकता है। 
 

1. शून्य आधारित बजट के अन्तर्गत कायगक्रमों एवीं योजनाओीं का आलोचनात्मक 
मूलयाींकन उसी ववभार् एवीं मींिालय के अर्धकारियों एवीं प्रभारियों द्वािा ककया जाना 
होता है स्त्जसके अन्तर्गत यह कायगक्रम या योजनायें सींचाललत हैं। ऐसी स्त्स्थनत में 
स्वमूलयाींकन उनके ववरूद्ध नहीीं जा सकता है। इसीललये पूवगवती मदों को ही आधाि 
बनाना आवश्यक हो जाता है जो शून्य आधाि बजट की सींकलपना के अनुकूल नहीीं 
है। 

2. शून्य आधारित बजट के ननमागण एवीं कक्रयान्वयन के ललए ईमानदाि एवीं पूणग कुशल 
अर्धकारियों एवीं कमगचारियों की आवश्यकता है जो प्राय: सभी देशों में सम्भव नहीीं है। 
इसके साथ बजट का प्रत्येक चिण एक तकनीकी प्रलशक्षण पि आधारित होता है 
इसके ललये सम्बस्त्न्धत कमगचारियों को पूणग प्रलशक्षण की आवश्यकता होर्ी जो स्वयीं 
में ही एक समस्या बन जाती है। 

3. शून्य आधारित बजटटींर् लमतव्ययता एवीं पूणग ननयींिणात्मक सावगजननक व्यय पि 
आधारित है जो प्रजाताींबिक एवीं सत्तालोलुप सिकािों द्वािा समभव नहीीं हो सकता है। 
आपको यहााँ ववटदत हो कक प्रजाताींबिक सिकािें जनता को खुश किने के ललये अपव्यय 
तथा र्ैि ननयींिणात्मक व्ययों का सहािा लेती हैं। 

4. ववकाशील तथा वपछडे े़ देशों में शून्य आधारित बजटटींर् की प्रणाली कािर्ि लसद्ध नहीीं 
हो सकती क्योंकक यहााँ पि बजट प्रणाली में लचीलापन अत्यन्त ही आवश्यक समझा 
र्या है जो शून्य आधारित बजट के ववपिीत है। 

भाित में बजटटिंग प्रक्रिया 
भाित में बजट कायगकारिणी सभा द्वािा तैयाि ककया जाता है। सींघीय बजट को लोक सभा के 
केन्रीय मींिीमण्डल तथा िाज्यों में ववधानसभाओीं की कायगकारिणणयों द्वािा तैयाि ककया जाता 
है। बजट का ननमागण किने से पूवग ननम्न मदों/शीर्गकों को दशागया जाता है। 
 



1. वपछले वर्ग की वास्तववक आय तथा वास्तववक व्यय 

2. चालू वर्ग से सम्बस्त्न्धत स्वीकृत आय तथा व्यय के अनुमान 

3. चालू वर्ग के वास्तववक आय-व्यय के आींकड े

4. आर्ामी वर्ग के बजट अनुमान 

5. चालू वर्ग के सींशोर्धत आय-व्यय के अनुमान 

उपयुगक्त दस्तावेजों के साथ भाित में बजटटींर् को अनेक महत्वपूणग प्रकक्रया से र्ुजिना पडता 
है, स्त्जनको आप ननम्न बबन्दओुीं के आधाि पि आसानी से समझ सकते हैं। 
 

बजट की तैयािी किना : भाितीय बजट बनाने की शुरूआत प्रत्येक वर्ग अर्स्त माह में कि 
दी जाती है। भाितीय ववत्त मींिालय द्वािा ववलभन्न मींिालयों द्वािा अनुमाननत आय तथा 
व्यय के अनुमाननत लेखे माींर्े जाते हैं। अक्टूबि माह के प्रथम सप्ताह तक सभी मींिालयों 
द्वािा अपने-अपने अनुमाननत आय तथा व्यय के अनुमान ववत्त मींिालय को भेज टदये जाते 
हैं। भाित में सींघीय तथा िाज्जीय बजट की तैयािी केन्र तथा िाज्य सिकािों द्वािा अलर्-
अलर् की जाती है। 
 

बजट को पेश किना : सम्बस्त्न्धत सभी मींिालयों तथा ववभार्ों द्वािा अनुमाननत आय तथा 
व्यय के अनुमान प्राप्त हो जाने के उपिान्त सम्पूणग बजट दस्तावेजों को सींसद में प्रस्तुत 
ककया जाता है। बजट प्रस्तुत किते समय ववत्तमींिी अपना बजट भार्ण प्रस्तुत किता है 
स्त्जसमें भाितीय अथगव्यवस्था की आर्थगक समीक्षा होती है। बजट भार्ण में नये कि लर्ाने 
तथा नये व्ययों को किने का उललेख ककया जाता है। 
 

नये किों को लर्ाने तथा नये व्ययों के उद्देश्यों को भी स्पष्ट ककया जाता है। 

 

बजट के प्रकाि तथा आवश्यकता पि प्रकाश डाला जाता है। बजट द्वािा सामान्य जनता पि 
पडने वाले प्रभावों का भी स्पष्टीकिण ववत्तमींिी द्वािा टदया जाता है। ववत्त मींिी द्वािा जो 
बजट भार्ण सदन में टदया जाता है उसकी एक-एक प्रनत सभी सदस्यों के मध्य अध्ययन 
हेतु ववतरित कि दी जाती है। ताकक आर्ामी प्रकक्रया में सदस्य अपना तकग -ववतकग  दे सके। 
 

सामान्य बहस का होना : बजट पेश किने के बाद बजट भार्ण पूिा होने पि बजट का 
अध्ययन किने के ललए सदस्यों को सामान्यत: कुछ टदन का समय टदया जाता है तथा बजट 
भार्ण पि बहस के ललये एक टदन ननस्त्श्चत कि टदया जाता है। उस टदन बजट भार्ण पि 
पक्ष तथा ववपक्ष के सदस्यों द्वािा सामान्य रूप से चचाग की जाती है। सदस्यों को बजट से 
सम्बस्त्न्धत आय तथा व्यय की मदों की आलोचना एवीं समीक्षा की जाती है तथा बजट के 
प्रकाि तथा सम्बस्त्न्धत ववलभन्न पक्षों पि पक्ष तथा ववपक्ष द्वािा अनेक प्रश्न ककये जाते हैं 
स्त्जनका जबाव ववत्तमींिी द्वािा टदया जाता है। बजट सम्बन्धी अनेक आशींकाओीं का समाधान 



सत्तापक्ष द्वािा ककया जाता है। सामान्य बहस में बजट के सामान्य जनता के जीवन के 
ववलभन्न पक्षों पि पडने वाले प्रभावों की आलाचेनात्मक समीक्षा की जाती है। सामान्य रूप से 
नये कि लर्ाने एवीं कि की दिें बढाने तथा र्िीब जनता पि बजट के पडने वाले नकािात्मक 
प्रभावों की आलोचना की जाती है। 
 

मतदान : बजट पि सामान्य बहस होने के बाद ववलभन्न मींिालयों के मींिी अपने-अपने 
ववभार्ों के ललये अनुदान की माींर् किते हैं तथा इन माींर्ों पि बहस होती है। व्यय की कुछ 
मदें अननवायग रूप की होती हैं स्त्जन्हें सींर्चत कोर् से माींर्ा जाता है। इन माींर्ों पि सदस्यों 
को मतदान किकाने का अर्धकाि नहीीं होता है। ववभार् के प्रत्येक मींिी को अपनी अनुदान 
मार्ों के और्चत्य को स्पष्ट किना होता है। 

 

अनुदानों माींर्ों पि बहस एक से अर्धक टदनों तक भी चल सकती है। पहले टदन जब बहस 
पूिी नहीीं होती है तब दसूिे टदन की बहस जािी िहती है। कुछ अनुदानों की माींर्ों में कटौती 
प्रस्ताव लाया जा सकता है। सामान्य रूप से कटौती प्रस्ताव का उद्देश्य अनुदान माींर्ों का 
लमतव्ययपूणग होता है। कटौती प्रस्ताव पि ववत्त मींिी द्वािा स्पष्टीकिण टदया जाता है। कफि 
भी यटद सदस्यों के सन्तुष्ट न होने पि कटौती प्रस्ताव पि मतदान किाया जाता है। कटौती 
प्रस्ताव पारित भी हो सकता है तथा यह प्रस्ताव र्र्ि भी जाता है। कटौती प्रस्ताव पारित 
होने पि प्राय: यह मान ललया जाता है कक सिकाि अलपमत में आ र्यी है। लेककन ऐसी 
स्त्स्थनत में सिकाि को त्यार्पि देने की कोई बाध्यता नहीीं होती है। ववत्तमींिी द्वािा सदस्यों 
को सींतुष्ट किने पि सदस्यों द्वािा कटौती प्रस्ताव वावपस ले ललया जाता है औि मतदान 
नहीीं होता है। 
 

विननयोग विधेयक : बजट की मााँर्ों पि सामान्य बसह के बाद सदन में ववननयोर् ववधेयक 
लाया जाता है। यह ववननयोर् ववधेयक लोकसभा में प्रस्तुत ककया जाता है। साधािण ववधेयक 
की तजग पि ववननयोर् ववधेयक सिकाि द्वािा नये कि लर्ाने तथा पुिाने किों की दिों में 
वदृ्र्ध किने से सम्बस्त्न्धत होता है। इस ववधेयक पि भी लोकसभा में सामान्य बहस होती है। 
इन कि सम्बन्धी परिवतगनों के और्चत्य को स्पष्ट ककया जाता है जो किािोपण के ललए 
आवश्यक होता है। सदन द्वािा अर्धक आपवत्त या वविोध किने पि ववननयोर् ववधेयक में 
आवश्यक सींशोधनों को सिकाि द्वािा स्वीकाि कि ललया जाता है। ववननयोर् ववधेयक के 
अन्तर्गत ववत्त ववधेयक तथा रास्त्त्यक ववधेयकों को शालमल ककया जाता है। ववननयोर् ववधेयक 
के पारित होने पि इसे िाज्य सभा की स्वीकृनत के ललए भेज टदया जाता है। वववादास्पद 
स्त्स्थनत में दोनों सदनों की सींयुक्त बैठक बुला ली जाती है। 
 

अनुपूिक माँगें : आपको यह भी स्पष्ट किना होर्ा कक कभी-कभी ककसी वर्ग सिकाि की व्यय 
िालश स्वीकृत तथा ननधागरित व्यय से अर्धक हो जाती है तथा ननधागरित व्यय वर्ग की 



समास्त्प्त से पूवग ही समाप्त हो जाता है। वर्ग की शेर् अवर्ध के ललए औि धनिालश की 
आवश्यकता होती है। इसके ललए सदन में अनुपूिक माींर्े िखी जाती हैं। अनुपूिक माींर्ों पि 
सामान्य बहस के बाद पारित ककया जाता है तथा बबल पारित होने पि उसे उच्च सदन की 
स्वीकृनत के ललये भेज टदया जाता है। 
 

सािंकेनतक मािंगे : सामान्य बजट अनुमानों को अथगव्यवस्था की सामान्य स्त्स्थनतयों के आधाि 
पि लर्ाया जाता है। लेककन कभी कभी अथगव्यवस्था के सम्मुख ऐसी स्त्स्थनतयााँ बन जाती हैं 
कक बजट से बाहि वाली मदों पि भी व्यय किना पडता है। जैसे युद्ध, अकाल, बाढ तथा कोई 
अन्य प्राकृनतक आपदा आटद के कािण सिकािी व्यय की आवश्यकता होती है। ऐसी स्त्स्थनत 
में सिकाि एक रूपये का व्यय भी बबना सदन की स्वीकृनत के नहीीं कि सकती है। साींकेनतक 
माींर्ों को सामान्य बजट की तिह ही पारित ककया जाता है। 
 

बजट को कक्रयास्त्न्वत ककया जाना : आपको बजट ननमागण की प्रकक्रया भलीभाींनत समझ में आ 
र्यी होर्ी। बजट के ननमागण तथा पारित होने के बाद बजट के कक्रयास्त्न्वत किने के ललए 
अथगव्यवस्था पि लार्ू ककया जाता है। बजट का कक्रयान्वयन 1 अप्रैल से आर्ामी वर्ग की 31 

माचग तक क ललये ककया जाता है। बजट में प्रसा्ास्त्ाववत किों से प्राप्त आय को भाित के 
सींर्चत कोर् में जमा ककया जाता है। बाद में इस िालश को आवश्यकतानुसाि ननकाला जाता 
है। इसी प्रकाि बजट की व्यय िालश को उच्च अर्धकारियों की अनुमनत से सम्बस्त्न्धत 
अर्धकािी खातों से ननकालते हैं। 
 

भाित में शून्य आधाि बजटटिंग 

वपछले बबन्दओुीं के अन्तर्गत आपने शून्य आधाि बजटटींर् की अवधािणा को समझने के साथ 
शून्य आधाि बजटटींर् की ववशेर्तायें तथा कटठनाइयों का भी अध्ययन ककया। भाित में 
बजटटींर् प्रकक्रया को भी आपने भली भाींनत समझ ललया होर्ा। प्रस्तुत बबन्द ुके अन्तर्गत आप 
भाित में शून्य आधाि बजटटींर् से सम्बस्त्न्धत कुछ महत्वपूणग बबन्दओुीं के बािे में जानकािी 
प्राप्त कि सकें र्े। 
 

आपने शायद ध्यान टदया होर्ा कक भाित में सवगप्रथम 1985-86 में शून्य आधाि बजट की 
अवधािणा को स्वीकाि ककया र्या था। केन्र सिकाि द्वािा इस शून्य आधाि बजट को 
अपनाने के ललए समस्त ववभार्ों को ननदेश टदये र्ये थें वर्ग 1986-87 में केन्र सिकाि के 
सभी ववभार्ों ने शून्य आधाि बजट को स्वीकाि ककया। सामान्यत: भाित में शून्य आधाि 
बजट में अनुत्पादक व्यय तथा अर्धकारियों की लापिवाही ने अनेक प्रकाि की कटठनाइयााँ 
पैदा की लेककन अथगशास्त्स्ियों का मानना है कक भाित में शून्य आधाि बजट की अत्यन्त 



आवश्यकता थी। भाित में शून्य आधाि बजट के ललये इन तथ्यों पि ववशेर् जोि टदया र्या। 

 

1. बजट की मदों पि लार्त-लाभ ववश्लेर्ण किना। 
2. ननस्त्ष्क्रयता के स्थान पि सकक्रय मदों को स्थान देना। 

3. उद्देश्यों की प्रास्त्प्त के प्रयासों की सही-सही जानकािी प्राप्त किना। 
4. ववकलपों की खोज के साथ लमतव्ययता को महत्व देना। 

5. ननणगय सम्बन्धी पैकेज का डडजाइन तैयाि किना तथा उसे क्रमबद्ध किना। 

शून्यात्मक बजट प्रणाली से लाभ 

शून्यात्मक बजट प्रणाली की अपनी कुछ ववशेर्ताएाँ है, स्त्जसकी वजह से इसे िाष्रीय 
अथगव्यवस्था में प्रनतस्थावपत ककया जा िहा है। ऋइस प्रणाली में बजट प्रकक्रया पूणगतया 
विीयता ववश्लेर्ण पि आधारित है। इसमें सींर्ठन या िाष्रों के उद्देश्यों तथा सामनयक 
आवश्यकताओीं को पूणग महत्व प्रदान ककया जाता है। दसूिे शब्दों में, इस प्रणाली में िाष्रीय 
अभीष्ट लक्ष्यों का पूणग समावेश िहता हैं। 
 

दसूिे, इस प्रणाली में ननयोजन तथा बजट ननष्पादन में कािणर्त सम्बन्ध होता है। प्रस्ताववत 
ननयोजन का मूलयाींकन, ववश्लेर्ण तथा उपयोर्र्ता ही बजट का स्वरूप ननधागरित किती है। 
 

तीसिे, इस प्रणाली में ननणगय घटकों की सिींचना तथा ववकास लार्त तथा लाभ के ववश्लेर्ण 
के आधाि पि की जाती है। यटद कोई कायगकलाप, सींर्ठन के उद्देश्यों के अनुसाि ननस्त्श्चत 
लार्त के ललए अपेक्षक्षत लाभ नहीीं प्रदान किता है तो उसे अनुत्पादक समझा जाता है। इस 
प्रकाि यह प्रणाली वैज्ञाननक तथ्यों पि आधारित है। 

 

चौथे, इसकी ननष्पादन प्रकक्रया में सभी स्ति के अर्धकािी सस्त्म्मललत िहते हैं स्त्जसे प्रत्येक 
स्ति पि कतगव्य बोध का वाताविण बना िहता है। इसके अनतरिक्त नैनतकता भी प्रत्येक स्ति 
पि दानयत्व ननवागह में पेि्िणा देती है। ननस्त्ष्क्रय साधन भी सकक्रयता प्राप्त किते हैं। 
 

पाींचवें, इस प्रणाली द्वािा बजट ननष्पादन में पयागप्त समायोजनशीलता िहती हैं यटद ककसी 
कािणवश, सींर्ठन के आर्थगक सींसाधनों में कमी के कािण ववत्तीय व्यवस्था प्रनतकूल हो जाती 
है अथवा ववत्त में सापेक्ष कमी हो जाती है तो क्रम विीयता प्राप्त ‘‘ननणगय घटकों’’को बजट 
प्रकक्रया से पथृक् कि टदया जाता है। इससे न तो सींर्ठन के उद्देश्यों पि प्रभाव पडता है 



औि न ही सींर्ठन की कायग क्षमता पि। इस प्रकाि यह प्रणाली वैज्ञाननकता पि आधारित है 
तथा साधािण परिस्त्स्थनतयों में वास्तववकता के काफी समीप होने की ववलशष्टता िखती है। 


