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▪ भारत के नियंत्रक और महालेखापरीक्षक (Comptroller & Auditor General of India-CAG) 

भारत के संववधाि के तहत एक स्वतंत्र प्राधधकरण है। 

▪ यह भारतीय लेखा परीक्षा और लेखा ववभाग (Indian Audit & Accounts Department) का 
प्रमुख और सावा़जनिक क्षेत्र का प्रमुख संरक्षक है। 

▪ इस संस्था के माध्यम से संसद और राज्य ववधािसभाओं के शलये सरकार और अन्त्य 
सावा़जनिक प्राधधकरणों (सावा़जनिक धि खचा़ करिे वाले) की जवाबदेही सुनिश्चचत की 
जाती है और यह जािकारी जिसाधारण को दी जाती है। 

पषृ्ठभूमम 

▪ महालेखाकार का कायाा़लय वषा़ 1858 में स्थावपत ककया गया था, ठीक उसी वषा़ जब 
अंग्रेज़ों िे ईस्ट इंडिया कंपिी से भारत का प्रशासनिक नियंत्रण अपिे हाथों में शलया था। 

▪ वषा़ 1860 में सर एिविा़ ड्रमंि को पहले ऑडिटर जिरल के रूप में नियुक्त ककया गया। 
इसके कुछ समय बाद भारत के महालेखापरीक्षक को भारत सरकार का लेखा परीक्षक और 
महालेखाकार कहा जािे लगा। 

▪ वषा़ 1866 में इस पद का िाम बदलकर नियंत्रक महालेखा परीक्षक कर ददया गया और 
वषा़ 1884 में इसे भारत के नियंत्रक और महालेखापरीक्षक के रूप में किर से िाशमत ककया 
गया। 
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▪ भारत सरकार अधधनियम, 1919 के तहत महालेखापरीक्षक को सरकारी नियंत्रण से मुक्त 
कर ददया गया क्योंकक इस पद को वैधानिक दजाा़ ददया गया था। 

▪ भारत सरकार अधधनियम, 1935 िे संघीय ढााँचे में प्रांतीय लेखा परीक्षकों के शलये प्रावधाि 
करके महालेखापरीक्षक के पद को और शश्क्त दी। 

▪ इस अधधनियम में नियशु्क्त और सेवा प्रकियाओं का भी उल्लेख था और भारत के 
महालेखापरीक्षक के कर्त्ा़व्यों का संक्षक्षप्त वववरण भी। 

▪ वषा़ 1936 के लेखा और लेखा परीक्षा आदेश िे महालेखापरीक्षक के उर्त्रदानयत्वों और लेखा 
परीक्षा कायों का प्रावधाि ककया। 

▪ यह व्यवस्था वषा़ 1947 तक अपररवनता़त रही। स्वतंत्रता के बाद भारतीय संववधाि के 
अिुच्छेद 148 में भारत के राष्ट्रपनत द्वारा एक नियंत्रक और महालेखापरीक्षक नियुक्त 
ककये जािे का प्रावधाि ककया गया। 

▪ वषा़ 1958 में CAG के क्षते्राधधकार में जम्मू और कचमीर को शाशमल ककया गया। 

▪ वषा़ 1971 में कें द्र सरकार िे नियंत्रक और महालेखापरीक्षक (कर्त्ा़व्य, शश्क्तयााँ और सेवा की 
शतें) अधधनियम, 1971 लागू ककया। 

▪ अधधनियम िे CAG को कें द्र और राज्य सरकारों के शलये लेखांकि और लेखा परीक्षा दोिों 
की श्ज़म्मेदारी दी। 

▪ वषा़ 1976 में CAG को लेखांकि के कायों से मुक्त कर ददया गया। 

सांवधै निक प्र वध ि 

▪ अिुच्छेद 148 CAG की नियुश्क्त, शपथ और सेवा की शतों से संबंधधत है। 

▪ अिुच्छेद 149 भारत के नियंत्रक और महालेखा परीक्षक के कर्त्ा़व्यों और शश्क्तयों स े
संबंधधत है। 

▪ अिुच्छेद 150 कहता है कक संघ और राज्यों को खातों का वववरण राष्ट्रपनत के अिुसार 
(CAG की सलाह पर) रखिा होगा। 

▪ अिुच्छेद 151 कहता है कक संघ के खातों से संबंधधत CAG की ररपोटा़ राष्ट्रपनत को सौंपी 
जाएगी, जो संसद के प्रत्येक सदि के पटल पर रखी जाएगी। 

▪ अिुच्छेद 279- ‘शुद्ध आय’ की गणिा CAG द्वारा प्रमाणणत की जाती है, श्जसका 
प्रमाणपत्र अंनतम मािा जाता है। 



▪ तीसरी अिुसूची- भारत के संववधाि की तीसरी अिुसूची की धारा IV भारत के CAG और 
सवोच्च न्त्यायालय के न्त्यायाधीशों द्वारा पदभार ग्रहण के समय ली जािे वाली शपथ का 
प्रावधाि करती है। 

▪ छठी अिुसूची के अिुसार, श्ज़ला पररषद या क्षेत्रीय पररषद के खातों को राष्ट्रपनत और 
CAG द्वारा अिुमोददत प्रारूप के अिुसार रखा जािा चादहये। 

▪ इि निकायों के खात ेका लेखा-जोखा इस तरह से करिा होगा श्जस प्रकार CAG उधचत 
समझता है और ऐसे खातों से संबंधधत ररपोटा़ राज्यपाल को प्रस्तुत की जाएगी, जो 
ववधािमंिल के समक्ष रखी जाती है। 

कैग की स्व यत्तत  

▪ CAG की स्वतंत्रता की सुरक्षा के शलये संववधाि में कई प्रावधाि ककये गए हैं। 

▪ CAG राष्ट्रपनत की सील और वारंट द्वारा नियुक्त ककया जाता है और इसका काया़काल 6 

वषा़ या 65 वषा़ की आयु तक होता है। ( दोिों में से जो भी पहले हो) 

▪ CAG को राष्ट्रपनत द्वारा केवल संववधाि में दजा़ प्रकिया के अिुसार हटाया जा सकता है 
जो कक सवोच्च न्त्यायालय के न्त्यायाधीश को हटािे के तरीके के समाि है। 

▪ एक बार CAG के पद से सेवानिवरृ्त् होिे/इस्तीिा देिे के बाद वह भारत सरकार या ककसी 
भी राज्य सरकार के अधीि ककसी भी कायाा़लय का पदभार िहीं ले सकता। 

▪ CAG का वेति और अन्त्य सेवा शतें नियुश्क्त के बाद शभन्त्ि (कम) िहीं की जा सकतीं। 

▪ उसकी प्रशासनिक शश्क्तयााँ और भारतीय लेखा परीक्षा और लेखा ववभाग में सेवारत 
अधधकाररयों की सेवा शतें राष्ट्रपनत द्वारा उससे परामशा़ के बाद ही निधाा़ररत की जाती हैं। 

▪ CAG के कायाा़लय का प्रशासनिक व्यय, श्जसमें सभी वेति, भरे्त् और पेंशि शाशमल हैं, 
भारत की संधचत निधध पर भाररत होते हैं श्जि पर संसद में मतदाि िहीं हो सकता। 

CAG के क यय और शक्ततय ाँ 

▪ CAG को ववशभन्त्ि स्रोतों से ऑडिट करिे के अधधकार प्राप्त हैं, जैस-े 

o संववधाि का अिुच्छेद 148 से 151 

o नियंत्रक और महालेखापरीक्षक (कर्त्ा़व्य, शश्क्तयााँ और सेवा की शतें) अधधनियम, 1971 

o महत्त्वपूणा़ निणा़य 

o भारत सरकार के निदेश 



o लेखा और लेखा-परीक्षा ववनियम, 2017 

▪ CAG भारत की संधचत निधध और प्रत्येक राज्य, कें द्रशाशसत प्रदेश श्जसकी ववधािसभा 
होती है, की संधचत निधध से संबंधधत खातों के सभी प्रकार के खचों का परीक्षण करता है। 

▪ भारत की आकश्स्मक निधध और भारत के सावा़जनिक खाते के साथ-साथ प्रत्येक राज्य की 
आकश्स्मक निधध और सावा़जनिक खाते से होिे वाले सभी खचों का परीक्षण करता है। 

▪ कें द्र सरकार और राज्य सरकारों के ककसी भी ववभाग के सभी रेडिगं, ववनिमाा़ण, लाभ- हानि 
खातों, बैलेंस शीट और अन्त्य अनतररक्त खातों का ऑडिट करता है। 

▪ संबंधधत कािूिों द्वारा आवचयक होिे पर वह कें द्र या राज्यों के राजस्व से ववर्त्पोवषत 
होिे वाले सभी निकायों, प्राधधकरणों, सरकारी कंपनियों, निगमों और निकायों की आय-व्यय 
का परीक्षण करता है। 

▪ राष्ट्रपनत या राज्यपाल द्वारा अिुशंशसत ककये जािे पर ककसी अन्त्य प्राधधकरण के खातों 
का ऑडिट करता है, जैस-े कोई स्थािीय निकाय। 

▪ कें द्र और राज्यों के खात ेश्जस प्रारूप में रखे जाएंगे, उसके संबंध में राष्ट्रपनत को सलाह 
देता है। 

▪ कें द्र के खातों से संबंधधत अपिी ऑडिट ररपोटा़ को राष्ट्रपनत को सौंपता है, जो संसद के 
दोिों सदिों के पटल पर रखी जाती है। 

▪ ककसी राज्य के खातों स ेसंबंधधत अपिी ऑडिट ररपोटा़ राज्यपाल को सौंपता है, जो राज्य 
ववधािमंिल के समक्ष रखी जाती है। 

▪ संसद की लोक लेखा सशमनत (Public Accounts Committee) के मागा़दशा़क, शमत्र और 
सलाहकार के रूप में भी काया़ करता है। 

CAG और लोक लेख  सममनत 

(Public Accounts Committee- PAC) 

▪ लोक लेखा सशमनत भारत सरकार अधधनियम, 1919 के तहत गदठत एक स्थायी संसदीय 
सशमनत है। 

▪ CAG की ऑडिट ररपोटा़ कें द्र और राज्य में लोक लेखा सशमनत को सौंपी जाती है। 

▪ ववनियोग खातों, ववर्त् खातों और सावा़जनिक क्षेत्र के उपिमों पर ऑडिट ररपोटा़ की जााँच 
लोक लेखा सशमनत द्वारा की जाती है। 



▪ कें द्रीय स्तर पर इि ररपोटों को CAG द्वारा राष्ट्रपनत को प्रस्ततु ककया जाता है, जो संसद 
में दोिों सदिों के पटल पर रखी जाती हैं। 

▪ CAG सबसे ज़रूरी मामलों की एक सूची तैयार करके लोक लेखा सशमनत को सौंपता है। 

▪ CAG कभी-कभी राजितेाओं और सरकारी अधधकाररयों के ववचारों की व्याख्या और 
अिुवाद भी करता है। 

▪ CAG यह देखता है कक उसके द्वारा प्रस्ताववत सुधारात्मक कारा़वाई की गई है या िहीं। 
यदद िहीं तो वह मामले को लोक लेखा सशमनत के पास भेज देता है जो मामले पर 
आवचयक कारा़वाई करती है। 

चिुौनतय ाँ तथ  अवसर 

▪ वता़माि समय में सरकारी ऑडिट करिा जदटल होता जा रहा है क्योंकक भ्रष्ट्टाचार और 
प्रशासि में खाशमयों का पता लगािा आसाि िही ंहै। 

▪ कें द्र और राज्य सरकारों पर कडी िजर रखिे के साथ ही CAG अब कई सावा़जनिक-निजी 
सहभागी पररयोजिाओं (PPP) का ऑडिट भी करता है। 

▪ CAG की नियुश्क्त के शलये कोई मािदंि या प्रकिया संववधाि या कािूि में निधाा़ररत िहीं 
की गई है। 

▪ काया़पाशलका को यह शश्क्त दी गई है कक वह अपिी पसंद के व्यश्क्त को CAG के रूप में 
नियुक्त कर सके। यह ववचव में प्रचशलत तरीकों के साथ मेल िहीं खाता। 

▪ CAG को ककसी भी सरकारी कायाा़लय का निरीक्षण करिे और ककसी भी खाते को मांगि े
का अधधकार है, लेककि व्यावहाररक तौर पर ऐसा िहीं हो पाता। 

▪ इसके अलावा ऑडिट में बाधा िालिे के उद्देचय से महत्त्वपूणा़ दस्तावेज़ों की आपूनत ा़ 
ऑडिट प्रकिया के अंत में की जाती है। 

▪ RTI अधधनियम 2005 के तहत िागररकों के एक महीिे के भीतर जािकारी प्राप्त करिे के 
अधधकार की तरह ऑडिटरों को भी सात ददिों के भीतर प्राथशमकता के आधार पर ररकॉिा़ 
उपलब्ध ककये जािे चादहये। ऐसा िहीं हो पािे की श्स्थनत में संबंधधत ववभागों के प्रमुखों 
को इसकी वज़हों को स्पष्ट्ट करिा चादहये। 

▪ वषा़ 2015 में संसद और राज्य/कें द्रशाशसत प्रदेशों के ववधािमंिलों िे लोक लेखा सशमनत के 
अणखल भारतीय सम्मेलि में CAG की पूणा़ स्वायर्त्ता और लोक लेखा सशमनत का सदस्य 
बिाए जािे पर चचाा़ की, जैसा कक UK और ऑस्रेशलया में होता है। 



▪ हालााँकक भारतीय संववधाि CAG को छह साल का काया़काल प्रदाि करता है, लेककि 65 

साल उम्र की शता़ इसके वास्तववक काया़काल की अवधध को कम कर सकती है। काया़काल 
कम होिे से िेततृ्व, निरंतरता और ववशेषज्ञता की कमी के कारण संस्था के स्वतंत्र और 
उधचत कामकाज में बाधा उत्पन्त्ि होती है। 

▪ अंतराा़ष्ट्रीय स्तर पर UK के CAG और अमेररका के नियंत्रक महाप्रबंधक का काया़काल 
िमशः 10 और 15 वषा़ होता है। 

▪ संघ और राज्यों के खातों के ऑडिट का काम वास्तव में Indian Audit and Accounts 

Department (IA&AD) के अधधकाररयों और कमा़चाररयों द्वारा ककया जाता है। हालााँकक 
भारत में IA&AD के काया़ को वैधानिक मान्त्यता िहीं दी गई है, जैसा कक UK के राष्ट्रीय 
लेखा परीक्षा कायाा़लय (National Audit Office) में होता है। 

▪ IT एक्ट की तजा़ पर IA&AD को सांववधधक निकाय के रूप में मान्त्यता देिे और शश्क्तयााँ 
प्रदाि करिे से ऑडिट की गुणवर्त्ा में सुधार होगा तथा IA&AD के अधधकाररयों और 
कमा़चाररयों द्वारा ककये गए कायों की ववचवसिीयता बढ़ेगी। 

तौर-तरीकों में बदल व की ज़रूरत 

▪ हाशलया समय में कुछ ऑडिट के दौराि िुकसाि के बढ़े हुए अिुमािों या बाहरी आाँकडों के 
कारण CAG की आलोचिा हुई है। इस तरह के आरोपों से बचिे के शलये CAG को कठोर 
मािकों का पालि करिा चादहये ताकक ऑडिट की अखंिता बाहरी ववचारों से प्रभाववत ि 
हो। 

▪ सरकारी धि और सावा़जनिक वस्तुओं का बडे पैमािे पर दरुुपयोग हो रहा है। इसे रोकिे 
के शलये CAG को अपिे ऑडिट तंत्र में बदलाव करिे चादहये। 

▪ CAG को सतत ववकास लक्ष्यों का ऑडिट करिे और GST के कायाा़न्त्वयि जैसे मुद्दों की 
जााँच के शलये तैयार ककया जािा चादहये। 

▪ त्रबग िेटा िांनत के मद्देिज़र CAG िे वषा़ 2016 में त्रबग िेटा मैिेजमेंट पॉशलसी के साथ 
काम ककया तथा ददल्ली में िेटा मैिेजमेंट एंि एिाशलदटक्स के शलये एक कें द्र भी स्थावपत 
ककया। 

▪ CAG िे संयुक्त राष्ट्र मुख्यालय का सिलतापूवा़क ऑडिट ककया, श्जसमें ववववध जदटल 
काया़ शाशमल थे। यह भारत के CAG की ववचवसिीयता को दशाा़ता है। 

 


